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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона № 576887-8 "О внесении изменения    в статью 6² Федерального закона "О государственном оборонном заказе" (в части предоставления права государственному заказчику проводить мероприятия технологического аудита), внесенный Правительством Российской Федерации
В соответствии с решением Совета Государственной Думы от 25 марта 2024 года (пункт 60 протокола № 160) Комитет Государственной Думы                     по промышленности и торговле (далее - Комитет) рассмотрел проект федерального закона № 576887-8 "О внесении изменения в статью 6² Федерального закона "О государственном оборонном заказе" (в части предоставления права государственному заказчику проводить мероприятия технологического аудита) (далее – законопроект), внесенный Правительством Российской Федерации и, в рамках ведения Комитета, отмечает следующее.
Законопроектом предлагается предоставить государственному заказчику государственного оборонного заказа (далее – ГОЗ) право проведения оценки производственных мощностей, технологического оборудования, технологических процессов производства, посредством использования которых головным исполнителем, исполнителем обеспечиваются поставки продукции по ГОЗу, а также трудоемкости производства такой продукции на территории или в помещениях головного исполнителя, исполнителя (по месту                              их нахождения или размещения используемых производственных мощностей     и технологического оборудования) (далее – Оценка) в целях исполнения обязанностей, предусмотренных пунктами 2,4, 10 и 13 статьи 7 Федерального закона от 29.12.2012 № 275-ФЗ "О государственном оборонном заказе" (далее – Федеральный закон № 275-ФЗ).

Правительством Российской Федерации предполагается установить порядок, критерии и последствия проведения такой оценки (далее – постановление Правительства).

Комитет, в целом отмечая актуальность инициатив, направленных                   на укрепление механизмов рационального формирования, размещения                          и исполнения ГОЗ предприятиями оборонно-промышленного комплекса (далее – ОПК) по экономически и технологически обоснованной цене в современных условиях, в предметах своего ведения, обращает внимание на следующее.

Основные права государственного заказчика уже предусмотрены статьёй 6.2 Федерального закона № 275-ФЗ.

Пунктом 1 статьи 6.2 Закона № 275-ФЗ государственному заказчику предоставлено право запрашивать у головного исполнителя предложение о цене на продукцию, в том числе обосновывающие такую цену документы.

Государственный заказчик, при необходимости, может запросить информацию о технологическом состоянии производства, учитывая, что основными исходными данными для установления экономически обоснованной цены являются финансово-экономические показатели, отражающие состояние предприятия с учетом всех аспектов его деятельности.

В настоящее время вопрос соответствия имеющихся на предприятиях ОПК производственных мощностей, технологического оборудования и т.д. параметрам ГОЗ, техническим требованиям к образцам, условиям государственных контрактов и др., являются предметом ведения коллегии Военно-промышленной комиссии Российской Федерации, уполномоченных органов федеральных исполнительной власти, организаций ОПК и органов управления ими, а также государственных заказчиков ГОЗ.

Аналогичная проектируемой норме оценка осуществляется Минпромторгом России при выдаче лицензий организациям ОПК на разработку, производство, испытания, установку, монтаж, техническое обслуживание, ремонт, утилизацию и реализацию вооружения и военной техники (постановление Правительства РФ от 21.12.2021 № 2386). 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 2.12.2017 № 1465 государственному заказчику предоставлены, среди прочего, права по проверке расчета цены на продукцию и проведению проверки наличия существенных изменений условий поставки (в том числе производства) продукции.

На основании Федерального закона от 4.05.2011 №99-ФЗ                                               «О лицензировании отдельных видов деятельности» Минпромторг России осуществляет лицензионный контроль за деятельностью по разработке и производству вооружения и военной техники. При лицензировании указанной деятельности Минпромторг России проводит оценку технологического оборудования и производственных процессов организаций-заявителей.
Порядок организации и осуществления федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за этой деятельностью регулируется Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Кроме того, Минпромторг России является уполномоченным органом Российской Федерации в сфере промышленной политики, в рамках которой осуществляется контроль за деятельностью подведомственных организаций и проводится оценка их производственных мощностей.
Частью 5 статьи 21 Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ                             "О промышленной политике в Российской Федерации" закреплено полномочие ежегодного проведения комплексной оценки состояния организаций ОПК и динамики их развития уполномоченными органами - Минпромторгом России совместно с Госкорпорацией Росатом в целях оценки эффективности формирования и реализации промышленной политики в ОПК.

В рамках реализуемых полномочий, предусмотренных Положением                 о военных представительствах Министерства обороны Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства РФ от 11.08.1995 № 804, военными представительствами Минобороны России в настоящее время уже фактически осуществляется предлагаемая законопроектом оценка производственных мощностей, технологического оборудования и т.д.

Таким образом, объекты оценки, предусмотренные в законопроекте                    в составе права государственного заказчика ГОЗ дублируют действующие полномочия федеральных органов исполнительной власти и механизмы контроля в сфере ГОЗ, в том числе на этапах лицензирования и  выбора головного исполнителя (исполнителя), что требует дополнительного обоснования и конкретизации положений законопроекта, в том числе в рамках разрабатываемого постановления Правительства Российской Федерации.

В целях недопущения конфликта интересов Комитет предлагает конкретизировать положения о составе проверяющих, определив, например, что Оценка проводится комиссией, образованной государственным заказчиком с включением в ее состав головного исполнителя, исполнителя, головной организации интегрированной структуры ОПК (в случае если головной исполнитель, исполнитель входит в такую структуру), отраслевых общественных объединений, а также ФАС России, осуществляющей государственный контроль (надзор) в сфере ГОЗ, или независимой экспертной организацией, имеющей достаточную квалификацию для оценки технологического состояния производства.
В то же время, согласно пояснительной записке к законопроекту, при должной организации взаимодействия структурных подразделений                             и соблюдении при осуществлении поставок продукции головными исполнителями, исполнителями ГОЗ требований законодательства Российской Федерации реализация проектируемых норм не приведет к дополнительным расходам головных исполнителей (исполнителей) ГОЗ. 

Комитет отмечает, что выполнение оценки на стадии исполнения государственного контракта (контракта) может привести к увеличению стоимости и сроков поставки продукции ГОЗ, в связи с необходимостью  корректировки производственно-хозяйственной деятельности головных исполнителей (исполнителей) ГОЗ и увеличением административных расходов, что может повлечь за собой увеличение расходов средств федерального бюджета в рамках ГОЗ. При этом неминуемое привлечение                к проведению оценки работников военных представительств, сотрудников ФАС или работников независимой оценочной организации может повлечь дополнительные расходы средств федерального бюджета на обеспечение деятельности органов исполнительной власти.
Об этом также свидетельствует тот факт, что, несмотря на перечисленные выше и уже предусмотренные действующим законодательством полномочия федеральных органов исполнительной власти по проведению оценки предприятий ОПК и хода исполнения ГОЗ Правительство Российской Федерации вносит дополнительные предложения по Оценке, что свидетельствует, в том числе, о недостаточности ресурсов для получения требуемой информации. В такой ситуации очевидно, что без привлечения существенных дополнительных ресурсов, требующихся для контроля работы предприятий на всех стадиях производства продукции, заявленные цели законопроекта могут быть не достигнуты. 

Также Комитет отмечает целесообразность определения механизма урегулирования разногласий между государственным заказчиком, с одной стороны, и головным исполнителем (исполнителем) с другой стороны, в части полученных результатов Оценки и механизм обжалования результатов такой оценки.
Комитет отмечает необходимость четкого определения правовых последствий проведенной Оценки.
Кроме того, при рассмотрении законопроекта необходимо учитывать действующий законодательный подход о минимизации проверок предприятий в период проведения специальной военной операции.

Поскольку принятие законопроекта потребует издания Правительством Российской Федерации нормативно-правового акта, содержащего основные положения Оценки, Правительству Российской Федерации необходимо предоставить соответствующий проект постановления до рассмотрения законопроекта Государственной Думой. 
На основе вышеизложенного Комитет отмечает необходимость доработки законопроекта к первому чтению.

Председатель Комитета                                                                          В.В. Гутенев
